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INTRODUCAO:

Hoje, no Brasil, percebem-se articulacdes e debates que buscam incluir os jovens
como sujeitos de direitos, através da construcao de politicas publicas para a juventude.
No nivel do Governo Federal, no &mbito da Camara de Politicas Sociais, foi formado
um Grupo Interministerial de Juventude para a elaboracdo de uma Politica Nacional de
Juventude.

A constituicdo de pastas especificas de juventude nas diferentes esferas de
governo, em varias regides do pais, também, é uma demonstracdo de que, por meio de
debates com a sociedade civil, e a participacdo de organiza¢fes como a UNESCO, que
elaboraram documentos e pesquisas para subsidiar estas politicas, este € um momento
em que devemos esperar que o Estado fosse além das boas intencdes e de programas
focalizados® para este e outros segmentos da sociedade.

Seguindo o fluxo dos caminhos percorridos para a efetivacdo de uma politica

voltada para a juventude, nasce, a partir da Secretaria-Geral da Presidéncia da
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Republica, a Secretaria Nacional de Juventude, O Conselho Nacional de Juventude e o
ProJovem — Programa Nacional de Inclusdo de Jovens.

O presente artigo® tem por objetivo analisar o Programa Nacional de Inclusio de
Jovens — PROJOVEM, em suas fases denominadas de Original e Urbano, centrando o
olhar nos aspectos utilizados na “estratégia de gestdo” (SALGADO, 2008) adotada pelo
Programa em nivel nacional, e no municipio de Jodo Pessoa, visto que, a proposta do

programa:

desafia o gestor a compartilhar projetos e acbes de gestdo com outros
profissionais da educacdo, desenhar coletivamente percursos flexiveis em
ambientes de incerteza, perceber os pontos fundamentais dos conflitos entre
pessoas e as organizacfes com as quais interage, coordenar a construcao de
acordos que permitam superar esses conflitos, monitorar a implementacio
das decisGes pactuadas e participar de um processo continuo de avaliacéo
que oriente medidas corretivas ou mudancas necessarias para a consecucao

dos objetivos de um programa, uma instituicdo, uma equipe de trabalho”
(SALGADO, 2008, p. 53).

A analise se baseia nos documentos, manuais de orientacdo e relatorios
oferecidos pelo Programa em nivel nacional e municipal, além de bibliografias
complementares, sobre Gestdo Publica (PAULA, 2005; CAULLIRAUX e PROENCA,
2004; KLERING e ANDRADE, 2006; SPINK, 2006; FARAH, 2006), Juventude
(NOVAES e VANNUCHI, 2007; RIBEIRO, 2007) e politica (CASTRO, 2007).

A discussdo parte de uma breve apresentacdo da juventude na atual conjuntura
social e segue entdo para a apresentacdo do historico do Programa, a partir da literatura
oficial que consta do Manual de OrientacGes Gerais e do Projeto Pedagdgico Integrado
proposto pelo Governo Federal, para sua implementacéo.

Em seguida, sera enfatizada a experiéncia do ProJovem Original no Municipio
de Jodo Pessoa nos anos de 2006 a 2008, bem como, as primeiras vivéncias do
ProJovem Urbano gue iniciou no municipio em abril de 2009.

Por fim, serdo apresentadas consideracGes sobre modelo de gestdo assumido
pelo Programa, observando os aspectos tradicionais e inovadores contidos nas
orientacfes nacionais e no desenvolvimento da gestdo local, com base na teoria dos
autores supracitados, assim como, sobre a avaliagdo constante em relatorio apresentado

pelo SMA — Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo, em 2007 e documento resultante
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do I Forum de Avaliacdo do ProJovem em Jodo Pessoa, como forma de conclusdo a

respeito da efetivacdo dessa politica.

1. POLITICA E JUVENTUDE: MATRIZES DA ATUALIDADE

As conquistas vividas nos Gltimos 20 anos, onde o conceito de politica’ se
aproxima do que compreendemos como democracia em praticamente 0 mundo todo,
tem aumentado 0 acesso de um maior nimero de pessoas aos direitos basicos. No
entanto, percebe-se que, contraditoriamente, a politica perde o seu prestigio (Ribeiro,
2007). O autor explica que isso ocorre, porque 0s regimes eleitos de fato néo
conseguiram atender as necessidades e reclames sociais. Segundo ele, “os governos
eleitos tém sido estéreis em relacdo ao que deveriam fazer e ao que prometeram
(RIBEIRO, 2007, p.22)”. Isso certamente repercute na imagem do politico e da politica
de maneira geral.

Na Reforma do Estado patrocinada pela alianca social liberal, durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, a democracia associada a administracdo publica
gerencial, resgata o ideal tecnocratico e patrimonialista, com suas tendéncias
autoritarias, impedindo que a sociedade tenha uma insercdo mais significativa nas
decisoes politicas e administrativas (PAULA, 2005).

Segundo Paula (2005), a crise vivenciada pela vertente gerencial abre espaco
para um novo paradigma trazido pela alianca nacional-popular: a vertente societal. Esta
vertente, consolidada nas elei¢cGes de 2002 que elege Lula para presidente, busca inserir
a dimensdo sociopolitica em suas experiéncias de gestdo. No entanto, a critica feita por
Paula (2005) a esse capitulo da nossa historia, mostra que o vertente societal ndo vem
conseguindo dar conta dos propositos assumidos para incrementar a democratizacdo da
gestdo publica embora aponte um potencial que pode ou ndo ser desenvolvido
dependendo das “articulacdes entre o Estado e a sociedade, e do amadurecimento de
arranjos institucionais que viabilizem a gestao publica democratica (PAULA, 2005, p.
19)”.

’ Segundo o Dicionério de Politica organizado por Bobbio (BOBBIO, 1994), a palavra “Politica” vem do
adjetivo polis que se refere a cidade, ao que € urbano, civil, piblico e com o tempo passou a representar
atividade ou conjunto de atividades do Estado.



No que diz respeito a juventude, a historia mostra que ndo existia um olhar de
valorizacdo voltado para a juventude, ao contrario, eles eram dignos de desconfianca.
Mas desde a Revolucdo Francesa que esse olhar vem mudando, a participacdo dos
jovens nos acontecimentos de importancia histérica vem revelando como vocacéo da
juventude a revolucdo, o engajamento e a capacidade de trazer o novo (RIBEIRO,
2007).

Durante alguns anos, a juventude foi vista como uma fase da vida onde o sujeito
ja saiu da dependéncia da infancia e ainda ndo entrou na fase das obrigacOes ligadas a
producdo, casamento, paternidade, estando livre para percorrer novos caminhos e
contestar os caminhos impostos pela vida (NOVAES, 2007).

Atualmente, a propria adolescéncia é antecipada e adianta, de forma nada linear,
as outras fases vividas pelo sujeito misturando, no que chamamos de juventude,
aspectos da infancia, pois permanece para alguns a dependéncia ndo so6 financeira, mas
também emocional com aspectos da vida adulta — os jovens tornam-se pais de familia e
assumem cada vez mais cedo responsabilidades ligadas ao mundo do trabalho e da
producdo (RIBEIRO,2007).

O que antes era conhecido como infancia, juventude, idade adulta, maturidade e
velhice, segundo Ribeiro (2007), perderam essa linearidade e a juventude pode ser
reconstruida, resgatada, iniciada, reciclada de diferentes formas em diferentes
momentos da vida. O que antes era atribuido as fases da vida, ou a diferentes classes
sociais, hoje se misturam, trazendo para este tempo uma juventude que a0 mesmo
tempo esta plugada no fenémeno da globalizacao (através das informacGes trazidas pela
internet, celular, TV a cabo, entre outros(NOVAES,2007), vive um violento processo de
exclusdo marcado pela presenca massiva dos modelos de consumo, da crescente
organizagdo constante no narcotrafico, do mercado de armas e da falta de oportunidades
e direitos.

Diante deste quadro, compreende-se que o interesse e a forma de participacdo
dos jovens na dindmica social, sofrem grandes transformacdes. Essa participacdo ndo é
marcada politicamente como a dos os jovens de 68 (RIBEIRO, 2007), mas movida por
questdes mais grupais e menos totalizaveis, com vinculos se transformando a partir das
experiéncias, conforme resultado da pesquisa de opinido publica realizada pelo Instituto
Cidadania em dezembro de 2003, com o objetivo de delinear o perfil da juventude

brasileira.



Diante disso, devemos considerar o que se torna possivel. O que nos leva a
concluir, que ao pensarmos em uma politica voltada para a juventude deve estar cientes
de que existem muitos pontos a serem conhecidos por nds sobre estas diferentes
juventudes (NOVAES, 2007), permeadas por vulnerabilidades sociais, sendo elas
negativas, no que dizem respeito aos obstaculos impostos pela violéncia, descriminacao
e preconceito, ou positivas no que dizem respeito as possibilidades (CASTRO, 2007).

Mediante estas reflexdes feitas sobre juventudes e politica, destaca-se agora, 0
Programa Nacional de Jovens — ProJovem, como sendo uma referéncia na expressao da

Politica de Juventude proposta pelo Governo Federal.

2. PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS: EDUCACAO,
QUALIFICACAO E ACAO COMUNITARIA - PROJOVEM ORIGINAL E
URBANO

A juventude® é reconhecida como um segmento social de transicdo entre a
adolescéncia e a fase adulta, faixa etaria caracterizada pelos piores indices de
desemprego, de evasao escolar, de falta de formacéo profissional, mortes por homicidio,
envolvimento com drogas e com a criminalidade.

Contexto marcado por algumas medidas paliativas, nenhuma caracterizada como
politica publica que tivesse os jovens como sujeitos de direito.

O Governo Federal, em 2004, através do Grupo Interministerial, “composto de
19 ministérios, secretarias e 6rgdo técnico especializados, elabora um diagnostico sobre
a juventude brasileira e mapeia a¢fes governamentais que sao dirigidas especificamente
aos jovens ou que contemplam segmentos juvenis” (Manual do Educador: Orientacdes
Gerais, 2007, p. 11). Como forma de enfretamento a referida situacdo, foi instituida a
Politica Nacional de Juventude, por meio da Medida Proviséria 238, assinada pelo
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em 1° de fevereiro de 2005, sendo
substituida pela Lei N° 11.129 de 30 de junho de 2005, a qual tem seus programas e
acoOes voltadas para o desenvolvimento integral dos jovens.

A Politica Nacional de Juventude é considerada a primeira politica de Estado

destinada para os jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos (Manual do Educador, 2007),

8 SPOSITO; CERRANO (2003), em seu artigo “Juventude e Politicas Publicas no Brasil”, afirmam que
na sociedade brasileira ja existe, recentemente, um consenso em torno da necessidade de implementacao
de politicas publicas destinadas a Juventude.



ela tem por finalidade criar organismos que déem condicOes favoraveis para romper
com o ciclo vicioso das desigualdades sociais e restabelecer um novo momento de
oportunidades para os jovens em relacdo a sua vida pessoal, profissional e social.

Nesta mesma ocasido, foi criado o Conselho Nacional de Juventude, a
Secretaria Nacional de Juventude e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
PROJOVEM.

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo
Comunitaria - PROJOVEM?® foi langcado em 2005, regulamentado pelo Decreto n°
5.557, de 05/10/2005, que tem como proposta uma gestdo compartilhada em todas as
esferas de implementacdo e de articulacdo das politicas publicas de juventude, sendo
implantado pela a Coordenacédo da Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral
da Republica, em parcerias com os Ministérios da educacdo, Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Inicialmente, o PROJOVEM, que aqui denominado de Original, teve sua
construcdo voltada para os jovens de 18 a 24 anos que estavam em situacdo de
vulnerabilidade e risco social e que ndo havia terminado a quarta série nem concluido a
oitava série do Ensino fundamental, e que, ndo estivesse inserido formalmente no
mercado de trabalho.

Esse se caracterizou como um Programa de carater emergencial e experimental
(Manual do Educador, 2007), tendo como proposta curricular uma nova modalidade de
ensino e aprendizagem, a qual comportava a articulacdo entre o Ensino Fundamental,
Qualificacdo Profissional e Acdo Comunitéria.

O PROJOVEM teve como meta inicial atender aproximadamente 200.000
jovens no periodo de 2005 a 2008, sendo implantando apenas nas capitais e no Distrito
Federal, um ano depois, foi ampliado para mais 29 cidades, com o nimero de habitantes
igual ou superior & 200.000.

O ingresso dos jovens no Programa se deu a partir da utilizacdo do Call Center
(0800 722 7777), disponivel a partir de telefones residenciais e publicos em todas as
cidades onde o programa iniciava objetivando a inscri¢do de 22% do numero de jovens
no perfil do programa. Os jovens inscritos, posteriormente receberiam uma
correspondéncia em seu endereco informando o local de matricula. Caso o nimero de

inscritos ultrapassasse a meta estabelecida, 0os jovens eram submetidos & um sorteio

% Vale destacar que os dados apresentados neste capitulo sobre o ProJovem s&o limitados aos documentos
e publicagGes oficiais, pois até 0 momento ndo encontra-se literatura sobre o tema.



feito na presidéncia da Republica com a presenca dos coordenadores nacionais, locais e
auditores da CGU — Controladoria Geral da Unido para a efetivacdo da matricula.

A permanéncia do jovem no programa era de 12 meses consecutivos divididos
em 4 Unidades Formativas: Juventude e Cidade, Juventude e Trabalho, Juventude e
Comunicacdo e Juventude e Cidadania que interagiam com os Eixos estruturantes a fim
de colocar em movimento o curriculo proposto para estes jovens com estas
caracteristicas.

A modalidade de ensino e aprendizagem adotada pelo ProJovem propunha uma
formacdo inicial de carater integral entre os trés eixos estruturantes do programa de
1600 horas, distribuida da seguinte maneira: 800 para formacdo bésica, 350 para
qualificacdo profissional e 50 horas para acdo comunitéria, carga horaria lancada em
atividades presenciais e nao-presenciais., totalizando 1200 e 400 horas
respectivamente.

Outra novidade do programa se refere ao auxilio financeiro, no valor de R$
100,00, para cada jovem, embora para receber este auxilio o jovem matriculado precisa
ter frequéncia de pelo menos 75% de participacdo das atividades presenciais em cada
etapa da formacao e 75% das atividades ndo-presenciais por més no periodo formativo.
E no final do processo formativo, o jovem passa por um exame nacional externo para a
certificacdo de concluséo do Ensino Fundamental e de Qualificagédo profissional.

O ProJovem ¢ estruturado a partir do PPl — Projeto Pedagogico Integrado que
expde em suas diretrizes a acdo de um curriculo integrado e inovador'® em constante
articulacdo com o modelo de gestdo em rede com foco no pedagdgico, formando uma
rede que propde a organizacdo do trabalho educacional na perspectiva da autonomia e
da pluralidade(SALGADO, 2008).

A rede que forma o ProJovem na instancia nacional é composta pela equipe da
Coordenacgdo Nacional (Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral, Secretaria Nacional
de Juventude) e o Comité Gestor, formado pelos dirigentes da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e o Ministério da Educacdo — MEC, do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, do Trabalho e Emprego — MTE. O Comité Gestor é

entdo o primeiro colegiado que compde a gestdo nacional, o segundo colegiado €

10 Neste sentido, segundo consta no Manual do Educador, Orientages Gerais, 2008, o ProJovem
apresenta, a partir de sua matriz curricular inovadora, vantagens em relagdo as escolas regulares por
valorizar, entre outras coisas, o protagonismo juvenil e a cidade como espaco educativo. Em depoimento
colhido dos alunos, o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo aponta a facilidade do jovem em entender o
conteudo e as atividades que fazem parte do cotidiano de cada um.



formado pela Comissdo Técnica Interministerial, que sdo os representantes de todos 0s
parceiros da Coordenacdo Geral (Manual do Educador, 2008).

Localmente, a rede do Projovem é composta pela Coordena¢do Municipal (um
coordenador Administrativo, um Coordenador Pedagdgico, um Coordenador de Agéo
Comunitaria e um Coordenador de Qualificacdo Profissional) e um Comité Gestor
Municipal formado pelos secretarios das secretarias parceiras, as Estacfes Juventude,
ndcleos e turmas.

Desde sua implantacdo, o ProJovem é acompanhado e avaliado pelas
Universidades Federias que compdem o SMA - Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo, que atua em todo pais com o objetivo de verificar seu desenvolvimento e
melhorar sua eficacia.

A partir das avaliacbes apresentadas pelo SMA ao Governo Federal em
documento denominado de “Relatério Parcial de Avaliacio do ProJovem 2007
verifica-se a necessidade de ampliacdo e ajustes do PPl — Projeto Pedagdgico Integrado,
buscando compreender os aspectos pedagdgicos que contribuiram para os resultados
positivos alcancados. Além disso, os resultados da pesquisa apontam para sugestdes que
provocaram um novo desenho do Programa objetivando minimizar ou resolver pontos
considerados negativos no desenvolvimento das agdes nos dois primeiros anos de
execucao.

Desta forma, em setembro de 2007, o Governo Federal lanca 0 PROJOVEM
INTEGRADO como denominacao para uma politica nacional de juventude dividido nas
seguintes modalidades: ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem
Trabalhador, ProJovem Campo. Tais modalidades surgem em substituicdo aos
programas: Agente Jovem, ProJovem (Original), Consércio da Juventude, Jovem
Trabalhador, Escola de Fabrica, Saberes da Terra.

O ProJovem Urbano tem por finalidade, assim como no ProJovem Original, a

formacé&o integral dos jovens nos aspectos:

o Formacéo bésica, para elevagdo da escolaridade, tendo
em vista a concluséo do ensino fundamental;

o Qualificacdo profissional com certificagdo de formacéo
inicial;

o Participacéo cidadd com a promogdo da experiéncia de
atuacdo social na comunidade. (Manual do Educador/
Orientacdes Gerais, 2008, p.26)



Ainda dentro das finalidades tracadas pelo Programa o ProJovem Urbano pretende,

nesta perspectiva, reinserir 0s jovens no processo de escolarizagdo, identificar

oportunidades de trabalho e oferecer uma capacitacdo dos jovens para 0 mundo do

trabalho, promover a participacdo dos jovens em acOes coletivas de interesse publico,

possibilitar o acesso dos jovens as tecnologias digitais visando a insercdo produtiva e

comunicativa, além da ampliacdo do acesso dos jovens a cultura. (Manual do Educador/

Orientagdes Gerais, 2008)

Dentro das propostas de ampliacdo do programa podem-se destacar algumas

mudancas em sua estrutura conforme demonstramos a seguir:

A ampliacdo da meta inicial de 200.000 (de 2005 a 2008) para 4 milhdes
de jovens (de 2008 a 2010);

O Ingresso do Jovem no programa que se da a partir das matriculas on
line realizadas localmente e a permanéncia que agora atinge um periodo
de 20 meses, destes, 18 meses voltados para as atividades de formagéo e
dois meses distribuidos em periodos que atendam as necessidades locais
de recesso escolar;

A ampliacdo da faixa etaria que, no ProJovem Urbano vai de 18 a 29
anos;

O jovem pode estar inserido no mercado formal de trabalho;

N&o é mais exigido a conclusdo da quarta série do ensino fundamental,
podendo o jovem ter tido acesso apenas a alfabetiza¢do ou séries iniciais;
A parte préatica da Qualificacdo Profissional inicia-se conjuntamente com
a FTG — Formacdo Técnica Geral desde a primeira UF — Unidade
Formativa;

O formato da execucdo financeira que deixa de ter o repasse de recursos
através de convénio celebrado entre as partes e adota o modelo de
transferéncia de recursos Per Capita, o0 que vem interferir
consequentemente na gestao do programa;

A implantacdo dos Pdlos, para cada 2.400 jovens, no lugar das Estacdes
Juventude, bem como a mudanga na Coordenagdo Municipal, agora
composta pelo Coordenador Executivo e Coordenador Pedagdgico, ndo
tendo mais os coordenadores de Qualificacdo Profissional e de Acéo

Comunitaria;
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e A mudanga da dimensdo de A¢do Comunitaria para Participagdo Cidada;

e A ampliagdo de 07 para 10 Universidades Federais que, juntamente com
a Universidade Federal de Juiz de Fora, através do CAED — Centro de
Avaliacdo da Educacdo fazem o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo
- SMA;

e Ampliacdo da matriz curricular a partir dos Eixos Estruturantes
Juventude e Cultura e Juventude e tecnologia;

e A apresentacdo de uma modelo de gestdo inter-setorial, compartilhada
entre quatro ministérios, e de implantacdo em regime de cooperagdo com
os Estados, Municipios e Distrito, envolvidos;

e A carga horéria passa a ser de 2.000 horas, sendo 1.560 presenciais e 440
ndo presenciais;

e A oferta, a partir da Coordenacdo nacional e a FUNDAR — Fundacéo
Darcy Ribeiro, de formacéo continuada para os gestores escolares;

e A obrigatoriedade de ter as atividades pedagogicas desenvolvidas em
escolas publicas.

Neste sentido, seguem-se as principais caracteristicas sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacio e Acdo Comunitaria —
PROJOVEM e ProJovem Urbano, no Municipio de Jodo Pessoa/PB.

3. PROJOVEM ORIGINAL E URBANO EM JOAO PESSOA: Uma Experiéncia

de Gestdo Integrada com Foco no Pedagdgico

Em Jodo Pessoa, segundo dados adquiridos através da pesquisa realizada pela
equipe interministerial que subsidiou a criacdo do ProJovem em 2004, envolvendo 19
Ministérios, com o apoio do IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e
UNESCO, existiam entdo, 16.400 jovens inseridos no perfil do Programa: jovens entre
18 e 24 anos, com a quarta série do ensino fundamental concluida, mas ndo concluida a
oitava, fora do mercado formal de trabalho e sem oportunidades de insercdo em uma
dindmica social mais justa e igualitaria.

A partir destes dados, 0 Governo Federal definiu como meta inicial para Jodo
Pessoa 0 atendimento de 3.900 jovens (22%) no ano de 2005. Em janeiro de 2006 as

aulas foram iniciadas com 2.200 jovens matriculados, em 24 nucleos, sendo duas
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ONGs, uma escola estadual e 21 escolas municipais. Em agosto do mesmo ano, foi
aberto, a pedido da Coordenacéo local, pelo Governo Federal outro periodo de matricula
e em Jodo Pessoa, tivemos uma nova entrada com mais 1.850 jovens superando desta
forma, a meta inicial estabelecida.

Neste contexto, a estruturacdo organizacional do Projovem, se dividiu em:
Coordenagdo Municipal, com 4 coordenadores (Pedagdgico, Administrativo, Acéo
Comunitaria e Qualificacio Profissional). Além de quatro Estacées Juventude®*, com 2
coordenadores (Administrativo e Pedagdgico) e os nucleos com cinco educadores
especialistas (educacéo béasica, um educador de qualificacdo profissional e um educador
de acdo comunitéria), totalizando assim, um quadro profissional composto por 176
educadores, 8 coordenadores de Estagdo Juventude, quatro coordenadores municipais e
10 formadores.

Os nucleos, como sdo chamados os espacos onde as aulas acontecem, séo
formados por cinco turmas de trinta alunos e mais um laboratério de informéatica com
10 computadores doados pelo Governo Federal para realizagdo das atividades de
incluséo digital.

A equipe é composta pelos educadores que nele atuam sendo que, a cada trés
meses, um deles € nomeado pela equipe como Coordenador do Nucleo. Este
coordenador tem como papel facilitar a integracéo dos profissionais das diferentes areas
em torno do Planejamento Integrado, além de buscar didlogo constante com a escola e
seus atores, bem como ser o elo mais préximo entre a Coordenacdo Municipal,
educadores e jovens.

A coordenacdo Municipal, juntamente com a equipe de formadores e
educadores formulou o PGI — Plano de Gestdo Integrada, tendo como objetivo buscar
solucdes pedagdgicas e administrativas desenvolvendo acdes integradas entre 0s
nacleos, a escola e a Coordenacdo Municipal, de modo a proporcionar uma dinamica
capaz de articular a pratica administrativa e pedagdgica do programa.

O PGI resultou na estruturacdo de uma espiral representativa do movimento
criado pela gestdo integrada com foco no pedagogico, partindo da necessidade de
articular todas as partes envolvidas resultando na efetividade do seu objetivo e na

eficiéncia de suas agdes. A espiral da Gestao Integrada do ProJovem propde colocar em

1 Estacdo Juventude configura-se num espago de referéncia para os professores e para os jovens, sendo um local de

encontro, estudo, busca de informacOes e orientagdes, desenvolvimento das atividades em grupo, realizacdo de
eventos culturais e participagdo cidada e podem servir de espaco de formacéo e reunido para os educadores.
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movimento ndo s6 os contetdos diretamente ligados ao desenvolvimento da préatica de
educadores, mas as relacdes existentes na estrutura do Grupo que faz o ProJovem,
considerando as diversidades existentes, desde Coordenadores  Municipais,

Coordenadores das estacdes, apoios administrativos, formadores, educadores e alunos.

Plano de Gestao Integrada

Atividades quinzenols de oficinos pedagogicos
Atividades quinzenais de @
centro de estudo e planefamento
®

Pesquiso o levontomento de
materiol de apoio para os Encontro mensol do grupo de estudos de
atividodes de formagdio continuada ’ formadores, coordenadores e gestores do Programa

®

Acompanhamento aos nicleos feito pelo 62 e
Coordenadores Pedogogicos dus Els visando
upoior o educador no execugdo do planejomento

Reunides quinzenais entre as equipes

de coordenadores e formodores com a Y
coordenacio municipal pora
redimensionomento dos a¢des pedagogicas
& planejomento das atividodes de formagao
(oficinas pedagdgicos e centro de estudos)

6 planejomento integrado dos nicleos

Reunioes semanais com Coordenadores
Pedagagicos das EJs pora ovaliar o desempenho
de educadores ¢ jovens

Reunites quinzenals entre 61 0 6 2 poro!
avoliagdo o planejomento do formagdo continuado
. Reunioes quinzenais com 62, PACs e EQTs paro
acdes de integroco dos duas dreas

Reunides quinzenais de orticulagdo com o
Comissao Estratégico: Representantes das
Seaetanos Municipais e Coordenagtio da EJA

Reuvinides quinzenais entra G e G2 e
Coordenagao Municipal para avaliagio
da formagao e possiveis ojustes no plano
de formacao continuado
nides semanals entre os coordenadores |
nicipnis pora avalior a execucio do Programa
horor estratégios de agio

Integracdo entre Coordenadores Municipais, Coordenadores das Els, Educadores, Formadores e Comissao Estratégica

A figura acima demonstra a Espiral do Plano de Gestao Integrada do ProJovem de Jodo Pessoa/PB.
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Para atuarem no programa os educadores recebem uma formacao inicial dos
formadores, que por sua vez sdo formados pela FUNDAR — Fundagdo Darcy Ribeiro/
RJ, entidade responsavel pela formagdo de formadores em todo Brasil.

A formacdo inicial dos educadores tem uma carga horaria de 160 horas e a
formacgdo continuada aos sabados com uma carga horaria de 144 horas. Nela, o
professor foi estimulado a ser sujeito da experiéncia que envolve o Projeto Pedag6gico
Integrado - PPl do Programa, bem como é orientado no dominio dos contetdos das
quatro Unidades Formativas e nas questdes relacionadas ao perfil dos jovens, suas
peculiaridades, os fatores geradores de excluséo e preconceitos (Manual do Educador,
2007).

Os educadores no ProJovem tem dupla funcéo: professor especialista e professor
Orientador. Este se liga ao jovem como aluno sem distinguir areas de contetdo. Assim,
orienta uma das cinco turmas, participando de todas as atividades dos jovens e
promovendo o trabalho interdisciplinar e a integracdo de todas as acdes curriculares.
Processo que favorece para o fortalecimento dos vinculos necessarios para uma efetiva
orientacdo educacional de cada aluno individual e do grupo (Manual do Educador —
Orientagdes Gerais, 2007).

O desenvolvimento desta fungédo possibilita uma relagdo mais verdadeira entre
educadores e alunos no conhecimento das habilidades e competéncias de cada um, sua
identidade pessoal e grupal, diminuindo a distdncia e aprofunda a vivéncia das
objetividades e subjetividades existentes no processo de ensino e aprendizagem
(Manual do Educador, 2007).

No entanto, segundo o PPI do ProJovem Urbano, cada profissional que integra
ao programa devera construir-se como: a) um perito que domina o instrumental de
trabalho proprio de sua area de conhecimento e de sua atividade educacional/docente e
sabe usa-lo competentemente; (b) um pensador capaz de se situar criticamente em sua
prética e as representacdes sociais sobre 0 seu campo de atuacdo; (c) um cidadao sujeito
de direitos e responsabilidades que faz parte de uma sociedade e de uma comunidade
(PROJETO PEDAGOGICO INTEGRADO DO PROJOVEM URBANO — PPI,2008).

Conforme consta nos Relatorios da Coordenagdo Municipal (2006, 2007 e
2008) ProJovem em Jodo Pessoa buscou entender a cidade como espaco pedagdgico,
conforme orientagdo das diretrizes nacionais. Além do olhar voltado para a vida e a
dindmica da cidade e suas organizacGes sociais, as pragas, praias e parques serviram

como espacgos de descobertas e aprendizagens para 0s jovens. Neste contexto o
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programa realizou em trés momentos diferentes (2006, 2007 e 2008), uma acao
denominada Semana de Vivéncia Curricular Integrada, que visava desenvolver as a¢oes
pedagogicas nos espacos da cidade a partir dos Eixos Estruturantes Curriculares ( |
Semana — A Cidade de Jodo Pessoa como Matéria de Comunicacdo no ProJovem; Il
Semana - Meio Ambiente e Cidadania, e a Il Semana — Juventude, Arte, Comunicacgéo
e Participacdo Cidada.) objetivando trazer para os jovens a oportunidade de
desenvolverem um olhar mais consciente sobre a sua cidade com seus aspectos
politicos, econdmicos, culturais e sociais, segundo Relatérios da Coordenacao
Municipal nestes trés anos.

Deste modo, os jovens participaram de alguma forma da vida da cidade
freqiientando lugares que antes ndo faziam parte de seu universo como teatros, cinemas,
Universidades, participaram das reunides do Orcamento Democratico em suas regides e
ja no primeiro ano quatro jovens se elegeram delegados do Orcamento em uma disputa
travada com lideres comunitarios ja conhecidos na comunidade, apontando, dessa forma
como uma provavel nova lideranga.

Os jovens também se envolveram, a partir dos desdobramentos dos seus
Planos de Acdo Comunitaria — PLA (atividade desenvolvida juntamente com o
professor de Ac¢do Comunitaria), em campanhas contra 0 mosquito da Dengue e
campanhas de vacinacdo promovidas pela Secretaria de Satide do Municipio, fizeram
mobilizacBes para o uso da faixa de pedestre em algumas areas da cidade, organizaram
caminhadas pela paz, solicitaram construcdo de Pracas e instrumentos de lazer em suas
comunidades, ministraram palestras em escolas relacionadas ao tema do seu PLA entre
outras acdes de interesse publico?.

Observa-se que a dimensdo da Formacao Basica, Qualificacdo Profissional e
Acdo Comunitaria desempenham um importante papel, tanto no que diz respeito, a
permanéncia do jovem no programa como no que se refere ao seu desenvolvimento
integral, o reconhecimento de sua identidade como sujeito de direitos (Relatério Parcial
de Avaliacdo do ProJovem, 2007).

Em abril de 2009, com a implantagio do ProJovem Urbano e suas
especificidades descritas na Resolugdo CD - 022/ FNDE de 26.05.2008, o municipio de
Jodo Pessoa tem uma meta definida pelo Governo Federal de atender a 4 mil jovens até
0 ano de 2010. Ja no periodo de Matricula observou-se a necessidade de ampliagédo

12 Informag@es constantes nos portfélios elaborados pelos educadores de A¢do Comunitéria nos anos de
2006 e 2007 pertencentes a Coordenacdo Municipal do Programa.
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desta meta e foram matriculados cinco mil e duzentos jovens na faixa etaria de 18 a 29
anos, para estudarem em 26 nucleos(escolas municipais) a partir de 06 de abril de 2009.

O ProJovem Urbano local, assim como consta no Manual de Orientacfes Gerais
do ProJovem Urbano (2008), aproveita a experiéncia anterior no desenvolvimento de
suas acOes e traz como 0s principais desafios para sua implementacdo as mudancas
relativas ao modelo de gestdo posto anteriormente, como a redefinicdo do publico
atendido pelo programa, as instancias de gestdo inter-setoriais e o redesenho de
matricula e estratégias de permanéncia dos jovens no programa.

Nesta perspectiva, nos debrucaremos na analise do modelo de gestdo assumido
pelo ProJovem em suas modalidades Original e Urbano, tendo como referéncia os
estudos de alguns autores, visando definir os aspectos tradicionais e inovadores da

gestao.

4. MODELO DE GESTAO: aspectos tradicionais e inovadores

As experiéncias vivenciadas no ProJovem Original e Urbano apresentam uma
gestdo integrada e em rede, compartilhada entre os diversos atores e inter-setorial, na
medida em que propde a articulacdo de diferentes setores e organizagfes, visando
alcancar objetivos e metas estabelecidas e melhorar a atuagéo e condugéo do trabalho a
ser realizado pelas pessoas envolvidas (SALGADO, 2008). Diante disto, faz-se
necessario compreender o conceito de algumas categorias norteadoras dos modelos de
gestdo publica para uma maior compreensdo do modelo adotado.

Segundo Caulliraux e Proenca (2004), o termo gestdo esta articulado a idéia de
“como fazer” o trabalho de gerenciar uma organizagdo, ou parte dela, dentro da tenséo
existente entre as dimensdes administrativas e empreendedoras, buscando a eficiéncia e
eficacia da tarefa a ser realizada.

Dentro dessa discussé@o o modelo escolhido para a gestdo de uma organizacéo
estd atrelado a sua forma de funcionamento. Muitas organizacGes, no entanto,
espelhadas em sucesso de outras, adotam um determinado modelo de gestdo sem levar
em consideracdo o fato de que é importante uma abertura de todos que a compdem para
que a implantacdo tenha o sucesso esperado e garanta avaliar a eficacia e o alcance de
sua efetividade em realizar as mudangas necessarias (CALLIRAUX; YUKI, 2004).

Além dessa possibilidade, CALLIRAUX e PROENGCA (2004) apontam que

existe um ganho para as organizagdes que, ao enfrentarem com o seu trabalho essas
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abstracOes existentes entre a teoria e a pratica de um modelo a ser implantado,
constroem o seu proprio modelo de gestao™.

O ProJovem Original e Urbano, em sua proposta de implementagéo e
execucdo traz, principalmente em relacdo a educacdo de Jovens e Adultos — EJA,
mudancas que podem, de alguma forma, contribuir para efetivar uma préatica positiva no
atendimento aos anseios e necessidades da juventude no tocante a inclusdo na escola, no

mundo do trabalho e nas a¢des de participacdo social e cidada.

Alguns conceitos sobre mudanca e inovagdo, apresentados por KLERING;
ANDRADE (2006), contribuem para o destaque dos aspectos tradicionais e inovadores
existentes na implementacdo desta politica. Para os autores citados anteriormente,
mudanca, ndo necessariamente, € algo realizado a partir da inclusdo do novo, pode
representar apenas a mudanca de um aspecto isolado, de uma caracteristica. A inovagéo
¢, por assim dizer, uma mudanca mais profunda e radical onde o elemento novo é o
elemento transformador. Desta forma, as mudancas e inovagbes, no caso da
administragdo publica, tém relevancia na transformacdo e melhoria na dindmica da
organizagao, no tocante, a rupturas com praticas conservadoras.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o Projovem no que diz respeito aos
pontos mais relevantes: Modelo de gestdo, curriculo, perfil do profissional, ajuda de
custo, nota-se que as mudancas apresentadas pelo Programa como sendo inovador, pois
apresenta, em seu curriculo, por exemplo, mudancas radicais trazendo conteudos
contextualizados com a vida imediata dos jovens, respeitando as diferentes juventudes.

Fato que ndo acontece comumente na Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, que
atende jovens que por algum motivo ndo concluiram o ensino fundamental no tempo
certo, assim como os jovens que estdo no ProJovem. Na EJA vive-se a dificuldade da
permanéncia dos jovens e adultos na escola. Logo ap6s o periodo de entrega das
carteiras de estudantes eles evadem, esvaziando as salas de aula.

Estes mesmos jovens matricularam-se no ProJovem e segundo os relatos
contidos nos portfolios de final das Unidades Formativas, elaborados pelos educadores
de Acdo Comunitaria do ProJovem Original, encontram no ProJovem uma “escola
diferente” da escola que eles vieram (EJA) onde os assuntos tratados tem relagédo com

seus desafios diarios e seus anseios como estudante.

13 A Espiral de Gestdo Integrada do ProJovem ja citada anteriormente é uma demonstracéo, segundo a
Coordenagdo Municipal, do enfretamento destas abstragfes na construcdo de uma dialogo efetivo entre
teoria e pratica para a construgdo de um modelo de gestdo adequado.
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O papel desenvolvido pelo educador como PO (Professor Orientador) é algo
completamente novo nessa fase escolar, e sua importancia estd declarada em muitos
relatos dos jovens contidos nos arquivos da Coordenagdo Municipal do ProJovem Jodo
Pessoa.

Além disso, outras inovacOes percebidas estdo relacionadas a gestédo
propriamente dita e presentes no ProJovem Original e Urbano em todo pais: os aspectos
pedago6gicos e administrativos de forma integrada; a intersetorialidade, através da
criagdo do Comité Gestor e da Comissdo Técnica; 0 SMA - Sistema de Monitoramento
e Avaliacdo que acompanha todas as acfes do programa desde sua implantacdo; a
efetivacdo da “rede de organizagdo do trabalho” no municipio envolvendo Coordenacéao
Municipal, diretoria de Pélo e ndcleos; a integracdo de conteldos que o programa
chama das “trés dimensdes”: Educagdo Basica, Qualificagdo Profissional e Participagdo
Cidadd; a criacdo de Foruns envolvendo gestores, educadores e alunos; o auxilio
financeiro de R$100,00 (cem reais) associado a frequéncia e producdo dos jovens; a
conclusdo do Ensino Fundamental em 20 meses. Embora seja necessario destacar o
carater experimental e emergencial do programa, ele visa promover a inclusdo social
dos jovens a escola, ao mundo de trabalho e ao exercicio efetivo da cidadania.

No entanto, assim como outras experiéncias de politicas publicas vividas
atualmente no Brasil percebem-se gargalos que precisariam ser analisados de uma
forma critica, visando a superacdo de determinados problemas.

A forma de implantar estas politicas partindo da cupula de Governo Federal para
estados e municipios, pode gerar dificuldades de compreensdo e fragilidade na
implantagcdo que comprometam a garantia dos objetivos definidos na construcdo da
politica.

As diretrizes descritas nos manuais de orientacGes que pretendem difundir um
determinado modelo de gestdo dessas politicas, pelo menos no caso do ProJovem
Original e Urbano, encontram nos momentos e locais de efetivacdo da execucéo,
dificuldades relacionadas a transformacao dessas diretrizes em acOes praticas capazes de
proporcionar a inclusdo e a cidadania de jovens oferecendo de fato, “conhecimento e
oportunidade para todos” como diz o slogan do programa.

Conforme os documentos elaborados pela Universidade Federal de Juiz de Fora,
através do CAED - Centro de Avaliacdo da Educacdo, e publicado pelo Governo

Federal, o ProJovem Original foi o programa mais bem avaliado do Governo.
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Em Jodo Pessoa/PB o programa tornou-se referéncia em funcao do baixo indice
de evasdo, da participacdo dos jovens em mecanismos de participacdo social (ex.
Orcamento Democratico) desenvolvidos pelo municipio; dos efeitos alcangados com a
formacgdo continuada dos educadores e das possibilidades criativas de expressdo dos
jovens com a inclusdo da arte nas atividades oferecidas. No entanto, segundo avaliacao
da Coordenagdo Municipal verificam-se alguns desafios, que precisam ser sanados a
partir de um trabalho mais efetivo no que diz respeito ao reconhecimento dessa politica.

Portanto, no municipio Jodo Pessoa como em todo Brasil, percebe-se que nao
bastam acdes pontuais e politicas focalizadas, mas que o investimento precisa ir além,
atingindo os recursos humanos e financeiros, provocando mudancgas radicais, que

alcancem o compromisso dos gestores e de todos envolvidos na gestéo.
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